Krakdw, dnia 17 listopada 2025 r.

=== PRZEDSIEBIORSTWO WIELOBRANZOWE MIKI
Mieczystaw Jakubowski
NIP 679-000-95-98
REGON 351502474
e-mail: miki@miki.krakow.pl
www.miki.krakow pl
Alior Bank S.A. 85 2490 0005 0000 4530 9391 7347
BNP Paribas Bank Polska S.A. 57 2030 0045 1110 0000 0177 1560

== Peinomocnik Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

Matgorzata Jakubowska
Karol Jakubowski

— siEpzIBA ul. Postepu 17a
ul. Nad Drwing 33
30°841 Krakow 02-676 Warszawa

— ZAKLAD
ul. Nad Drwing 33
30-841 Krakéw
BIURO: 12 267 57 98
BAZA: 12 653 08 35

Zamawiajacy:
Gmina Miejska Lubin
ul. Jana Kilinskiego 10
59-300 Lubin
e-mail: zamowieniapubliczne@um.lubin.pl

Podmiot prowadzacy postepowanie:

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.
ul. Rzeznicza 1, 59-300 Lubin

REGON: 390273655

zamowieniapubliczne@mpwik.lubin.pl

Odwotujacy:
Mieczystaw Jakubowski, przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma;
MIECZYSLAW JAKUBOWSKI PRZEDSIEBIORSTWO WIELOBRANZOWE "MIKI"
adres statego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej i adres do doreczen
ujawniony w CEIDG: ul. Nad Drwing 33, 30-741 Krakow
NIP: 679 000 95 98; nr REGON: 351502474, nr rej. BDO: 000015332
tel. kom. 538 508 157, tel./faks 12 267 57 98
e-mail: przetargi@miki.krakow.pl, d.rostalski@miki.krakow.pl
adres skrytki e-PUAP: /MikiMiki33/domysina
adres skrzynki e-Doreczenia: AE:PL-33134-51982-RSGWJ-29
— reprezentowany przez:
Mieczystawa Jakubowskiego — Wiasciciela

Przedmiot zaméwienia: ustugi

Dotyczy: postepowania na ,Odbiér odpadéw komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy Miejskiej
Lubin” (znak sprawy: ZP5/2025)

Ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy opublikowano 13 pazdziernika 2025 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
pod numerem 2025/BZP 00472012.

® Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:  https://www.mpwik.lubin.pl/Biuletyn-Informacji-

Publicznej/Zamowienia-publiczne-klasyczne




firma;

ODWOLANIE

Odwotujacy — Mieczystaw Jakubowski, przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
MIECZYSLAW JAKUBOWSKI PRZEDSIEBIORSTWO WIELOBRANZOWE ,MIKI”

(dalej réwniez jako: ,,PW MIKI”) — wnosi odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.) czynno$ci

Zamawiajgcego polegajacej na: uniewaznieniu postepowania.

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

art. 255 pkt 5 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1-3 p.z.p. poprzez uniewaznienie postepowania
z btednym powotaniem sie¢ na przestanke wystapienia zmiany istotnych okoliczno$ci
powodujacych, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie
publicznym, podczas gdy zadna obiektywna zmiana istotnych okoliczno$ci nie miata miejsca,
a potrzeby mieszkancow Miasta Lubina w zakresie odbioru odpadéw komunalnych pozostang
od 1 grudnia 2025 r. niezaspokojone, z uwagi na uptyw terminu realizacji dotychczasowego
zamoOwienia publicznego, co narusza kardynalne zasady zamoéwien publicznych,
tj. przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz zapewnienia uczciwej konkurencji oraz rdéwnego

traktowania wykonawcow.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wnosze o:

uwzglednienie odwotania w cato$ci;

nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnoSci uniewaznienia postepowania
na podstawie art. 255 pkt 5 p.z.p.;

nakazanie Zamawiajagcemu prowadzenie postepowania na odbiér odpadéow komunalnych

w trybie konkurencyjnym.

Nadto wnosze o:

Iv.

dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw wskazanych w niniejszym odwofaniu
(w tym dokumentaciji z niniejszego Postepowania) lub przedtozonych na rozprawie przed Izbg;
zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcych uzasadnionych kosztéw postepowania

odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego.
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Zachowanie terminu na wniesienie odwotania:

W zwigzku z faktem, ze warto$¢ przedmiotu zaméwienia objetego Postepowaniem jest wyzsza
od kwot wskazanych w art. 515 ust. 3 pkt 1 p.z.p., odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od powziecia
informacji 0 czynno$ci zamawiajacego stanowigcej podstawe do jego wniesienia.

Odwotujacy powziagt informacje o zaskarzonych czynno$ci Zamawiajacego z informac;ji
0 uniewaznieniu postepowania przestanej w dniu 6.11.2025 r.

To odwotanie zostato zatem wniesione w terminie wynikajacym z art. 515 ust. 3 pkt 1 p.z.p.

Wpis od odwotania:

Wysoko$¢ wpisu od niniejszego odwotania zostata wyliczona na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwofania (Dz.U. z 2020r. poz. 2437) na kwote 15.000,00 zt. Kwota ta zostata zaptacona

(dowdd w zatgczeniu).

Przekazanie odwotania Zamawiajacemu:

Niniejsze odwotanie zostato przekazane przez Odwotujacego Zamawiajgcemu zgodnie

z dyspozycjq art. 514 ust. 2 pzp (dowod w zataczeniu).

Interes w uzyskaniu zamoéwienia i mozliwa szkoda:

Stosownie do art. 505 ust. 1 p.z.p., Odwotujacy podnosi, iz ma interes w uzyskaniu zaméwienia
oraz moze ponieS¢ szkode wskutek naruszenia przepisow p.z.p. przez Zamawiajgcego.
Jak trafnie wskazata bowiem Izba w wyroku z dnia 29.08.2024 r. (sygn. akt KIO 2689/24) ,W sytuacji,
w ktorej nie doszto do ztozenia ofert, krag podmiotow uprawnionych do wniesienia odwofania jest bardzo
szeroki. Uprawnienie to przystuguje bowiem wszystkim podmiotom, ktdre odpowiadajg definicji
wykonawcy zawartej w art. 7 pkt 30 ustawy P.z.p. Wykazanie interesu w uzyskaniu zamowienia polegac
bedzie zatem jedynie na oSwiadczeniu wykonawcy, iz ma zamiar i potrzebe ubiegania si¢ o dane
zamowienie publiczne. Ponadto odwotujgcy powinien wskazac na poniesienie lub mozliwosc poniesienia
Szkody, naruszenie przez zamawiajgcego przepisow ustawy oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy
wskazanym naruszeniem a szkodg. Wykonawcy ubiegajgcemu sie o udzielenie zamowienia przystuguje
rowniez uprawnienie do wniesienia odwotania na czynnoSC¢ uniewaznienia przez zamawiajgcego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, dokonanego przed uptywem terminu wyznaczonego

na Skfadanie ofert. Czynno$¢ uniewaznienia postepowania uniemozliwia wykonawcy uzyskanie
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zamowienia publicznego i moze by¢ przyczyng szkody polegajacej na utracie korzysci, ktére mogtby

08iggnac realizujgc przedmiotowe zaméwienie”.

Nastepstwem dokonanych naruszen przepisow PZP jest szkoda w majatku Odwotujacego

w postaci braku mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamoéwienia, do ktorego wykonywania

Odwotujacy jest w petni zdolny i deklaruje takq gotowo$¢. Majac na uwadze powyzsze, Odwotujacy jest

podmiotem uprawnionym do wniesienia odwotania.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY

1.

Dnia 13 pazdziernika 2025 r. Zamawiajacy opublikowat w Biuletynie Zaméwiert Publicznych
ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy na ,Odbior odpadow komunalnych zebranych
i odebranych z terenu Gminy Miejskiej Lubin”, ktére ma by¢ udzielone w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 p.z.p.

Dowad: Ogtoszenie o zamoéwieniu 2025/BZP 00472012/01

W toku postepowania zostaty ztozone dwa odwotania, zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego.
Dowod: Odwotanie EkoPartner Recykling sp. z 0.0.

Odwotanie Izby Branzy Komunalnej

Pismem z dnia 6 listopada Zamawiajacy poinformowat o uniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 255 pkt 5 PZP ,poniewaz wystapita istotna zmiana okoliczno$ci powodujgca,
Ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto wczesniej przewidziec’.

Uzasadnienie podjetej czynnosci w ogble nie odnosi sie do wskazanej podstawy prawnej,
albowiem Zamawiajacy przyznat, ze ,W toku powtdrnej oceny tej przestanki Zamawiajacy
zdiagnozowat ryzyka, ktorych usuniecie jakkolwiek jest mozliwe, to nie mogq byc jednak
definitywnie wykluczone. Wobec tego Zamawiajgcy zdecydowat nie podejmowac chocby
niewielkiego ryzyka w zakresie osiggniecia stanu spetnienia i utrzymywania przedmiotowej

przestanki. Biorgc dodatkowo pod uwage ryzyka, bedgce tego konsekwencjg, a w szczegdlnosci
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powstanie trudnosci z zachowaniem ciggtoSci $wiadczenia ustug, Zamawiajacy zdecydowat
uniewazni¢ przedmiotowe postepowanie”.

Dowad: Informacja o uniewaznieniu postepowania z dnia 6.11.2025 r.

5. Niezaleznie od powyzszego, na prowadzonej przez siebie stronie internetowe

https://odpady.lubin.pl, MPWiK zamiescito w dniu 13 listopada 2025 r. komunikat, zgodnie

z ktorym:
Linformujemy, iz w zwigzku ze zmiang Operatora odbierajgcego odpady komunalne z
nieruchomoS$ci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami od dnia

14.11.2025 r. bedg podstawiane nowe pojemniki do gromadzenia odpadow”.

Dowod: wydruk strony internetowej https://odpady.lubin.pl/aktualnosci/

Il. UZASADNIENIE PRAWNE

6. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej, wyrazonym
w wyroku z dnia 13 lutego 2024 r. (sygn. akt KIO 227/24): ,lzba wskazuje, Zze postepowanie
0 udzielenie zamdwienia, co do zasady, konczyc sie powinno wyborem oferty najkorzystniejszej
i zawarciem umowy 0 udzielenie zamowienia, a jego uniewaznienie winno by¢ jedynie wyjatkiem
od tej zasady i jako takie, musi by¢ ono dokonywane przez Zamawiajgcego z nalezytg starannoscig.
Starannosc ta, w ocenie Izby, objawia¢ sie powinna w pogfebionej analizie czynnoci podjetych
w postepowaniu w kontekScie zamiaru podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania, a jej
wynikiem powinno by¢ wyczerpujgce uzasadnienie takiej decyzji, aby wykonawcy ubiegajacy sie
0 udzielenie zamdwienia mieli moZliwo$¢ weryfikacji prawidtowosci podjetej przez Zamawiajgcego
czynno$ci uniewaznienia postepowania. (vide: wyrok KIO z dnia 24 czerwca 2016 r. sygn.
akt KIO 967/16)".

Z tresci informacji o uniewaznieniu postepowania nie wynika, aby Zamawiajacy dokonat
pogtebionej analizy czynno$ci podjetych w postepowaniu. Nie sposob takze uzna¢ by uzasadnienie

podjetej czynnosci byto wyczerpujace.

7. Art. 255 pkt 5 p.z.p. stanowi bowiem, ze Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli: wystapita istotna zmiana okoliczno$ci powodujgca, Ze prowadzenie postepowania
lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byfo wczesniej

przewidziec.
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8.

10.

1.

Izba w wyroku z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. akt KIO 559/23) wprost wskazata, ze Dla spetnienia
warunku uniewaznienia postepowania w oparciu o art. 255 pkt 5 p.z.p. konieczne jest spetnione
facznie warunkow, o ktorych mowa tym przepisie - wystapi¢ musi istotna zmiana okoliczno$ci
powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie
publicznym oraz tej istotnej zmiany okolicznosci nie mozna byto wczes$niej przewidziec.
Wystapienie istotnej zmiany okolicznoSci musi tez mie¢ charakter obiektywny, tj. zmiana musi istnie¢
i to zamawiajgcy jest obowigzany wskazac, Ze zachowujgc nalezytq staranno$Sc¢, nie mogt w dacie
wszczecia postepowania przewidzie¢ wystapienia istotnej zmiany okoliczno$ci, powodujgcej,

Ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym.

Na szczegdlng uwage zastuguje stanowisko wyrazone przez Sad Zaméwien Publicznych w wyroku
z dnia 29 listopada 2024 roku (sygn. akt XXIIl Zs 121/24), gdzie wskazano, Ze:

,Dla spetnienia warunku uniewaznienia postepowania w oparciu o art. 255 pkt 5 p.z.p. konieczne jest
spetnione tacznie warunkow, o ktorych mowa tym przepisie - wystgpi¢c musi istotna zmiana
okoliczno$ci powodujgca, Ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy
w interesie publicznym oraz tej istotnej zmiany okolicznosci nie mozna byto wcze$niej przewidziec.

Wystapienie istotnej zmiany okolicznosci musi tez mie¢ charakter obiektywny, tji. zmiana musi istnie¢

i to zamawiajacy jest obowigzany wskazaé, ze zachowujac nalezytg staranno$¢, nie mogt w dacie

wszczecia postepowania przewidzie¢ wystapienia istotnej zmiany okoliczno$ci, powodujgcej,

Ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym.

(podkres$lenie wiasne)”.

W niniejszej sprawie zadna zmiana okolicznosci nie nastapita, a w szczegélnosci nie nastapita
zmiana okolicznosci niezalezna od Zamawiajgcego. Z tresci uzasadnienia czynno$ci uniewaznienia
postepowania nie sposob w istocie wywnioskowac, w czym doktadnie Zamawiajacy dostrzega istotng
zmiane okolicznosci. Czy chodzito mu tutaj o ,zdiagnozowanie dodatkowych ryzyk™
Nie wskazano na jakiekolwiek przestanki zewnetrzne, niezalezne od Zamawiajgcego.
To, ze Zamawiajacy niewtasciwie zdiagnozowat ryzyka przed wszczeciem postepowania w trybie
z wolnej reki w zaden sposob nie uprawnia go do uniewaznienia tego postepowania na podstawie
art. 255 pkt 5 p.z.p. Wiasciwsze bytoby przyznanie sie do popetnionych bteddw i uniewaznienie
postepowania we wskazaniem prawdziwych i prawnie relewantnych okolicznosci faktycznych
i prawnych.

Jak bowiem trafnie stwierdzita I1zba w wyroku z dnia 2 lutego 2024 r. (sygn. akt KIO 88/24):
,Przedmiotowa zmiana okoliczno$ci powinna by¢ zmiang niezalezng od zamawiajgcego, zmiang

zewnetrzng, poniewaZ przyjecie przeciwnego zatozenia prowadzitoby do stanu, w ktorym strona
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12.

13.

14.

udzielajgca zamowienia ma mozliwoS¢ kreowania zdarzen, ktore uzasadniatyby uniewaznienie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co jest niedopuszczalne na gruncie Systemowej
i teleologicznej wykfadni regut p.z.p.” W niniejszej sprawie Zamawiajacy stara si¢ wkasnie wykreowac
zdarzenie dajgce mu podstawe do uniewaznienia postepowania z tzw. przyczyn obiektywnych.

Z tresci uzasadnienia czynnosci uniewaznienia postepowania nie sposob takze dowiedzie¢ sie,
czy zdaniem Zamawiajacego w interesie publicznym nie lezy samo prowadzenie postepowania,
czy tez w ogdle wykonanie przedmiotowego zamowienia. Zamawiajgcy nie odnosi sie bowiem
w ogodle do zadnego z alternatywnych cztonéw tej przestanki. Zdaniem Odwotujacego, trudno bytoby
uznac, iz odbieranie odpadéow komunalnych z terenu gminy miejskiej Lubin nie lezy w interesie

publicznym. Jezeli chodzi za$ o prowadzenie postepowania, to w najlepiej pojetym interesie

publicznym jest prowadzenie go w trybie konkurencyjnym, gdyz tylko on jest w stanie

zapewni¢ uzyskiwanie najlepszych efektow z poniesionych nakladéw (zasada efektywnosci

finansdw publicznych).

Dziatania Zamawiajacego w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miejskiej
Lubin wydaja sie by¢ co najmniej chaotyczne. Pomimo uniewaznienia postepowania,
w niewiadomy sposo6b na ulicach Miasta Lubina rozstawiane sa nowe pojemniki na odpady
komunalne, bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na ich dostawe. Ogtoszono takze zmiane od 1 grudnia 2025 r. Operatora systemu,
mimo ze nie toczy si¢ w sposob jawny jakiekolwiek postepowanie (w tym z wolnej reki)
na jego wybor.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz postepowanie Zamawiajacego stanowi catkowite zaprzeczenie
kardynalnych zasad zamdwien publicznych wyrazonych w art. 16 p.z.p., tj. przejrzystosci,
proporcjonalno$ci oraz zapewnienia uczciwej konkurencji oraz rdbwnego traktowania wykonawcow.
Zamawiajacy prowadzi swoje dziatania w sposéb skrajnie nieprzejrzysty oraz faworyzujacy swoje
spotki zalezne. Zastosowane przez Zamawiajacego srodki sa wrecz odwrotnie proporcjonalne
do uzyskania zamierzonego efektu, tj. zapewnienie wykonywania ustugi odbioru odpadéow

komunalnych przez rzetelnego wykonawce za konkurencyjnym wynagrodzeniem.

Wobec powyzszego niniejsze odwotanie jest w petni zasadne — wnosze zatem jak na wstepie.

Za Odwotujgcego:

Signed by /
Podpisano przez:

Mieczystaw
Franciszek
Jakubowski

Date / Data:
2025-11-17 14:46
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Zataczniki:
1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
2) dowdd przekazania odwotania Zamawiajacemu;
3) dokument potwierdzajacy umocowanie do reprezentowania Odwotujgcego PW MIKI:
odpis aktualny z CEIDG Odwotujacego PW MIKI;
4) Ogloszenie o zamoéwieniu;
5) Odwotanie EkoPartner Recykling sp. z 0.0.;
6) Odwotanie Izby Branzy Komunalnej;
7) Informacja o uniewaznieniu postepowania z 6.11.2025 r;

8) wydruk strony internetowej https://odpady.lubin.pl/aktualnosci/
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